MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EUROPSKIH INTEGRACIJA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2006., o Cemu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za
2006. u svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine.

Financijski izvjestaji su sastavljeni u skladu s propisima koji odreduju raunovodstvo
proracuna i proracunskih korisnika, a poslovanje se odvijalo u skladu s propisima
koji odreduju nadleznost Ministarstva.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 781.372.939,00 779.427.915,00 99,8
2. [Rashodi i izdaci 752.500.000,00 731.323.795,00 97,2
3. [Visak prihoda 28.872.939,00 48.104.120,00 166,6

Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 435.536.254,00
5. |Financijska imovina 132.164.487,00
6. |Obveze 92.641.295,00
7. |Broj zaposlenika 1492

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
362.490.932,00 kn, vrijednost opreme u iznosu 43.374.063,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 12.149.521,00 kn, te druge imovine u iznosu 17.521.738,00 kn. Druga imovina se
odnosi na plemenite metale i druge pohranjene vrijednosti u iznosu 8.931.058,00 kn (djela
likovnih umjetnika), nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 5.344.204,00 kn
(raCunalni programi), neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu 3.187.803,00 kn
(licence) i zalihe za obavljanje djelatnosti u iznosu 58.673,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 83.629.182,00 kn,
rashode buduceg razdoblja u iznosu 29.141.077,00 kn, te drugo u iznosu 19.394.228,00
kn (potrazivanja od zaposlenih 14.098.092,00 kn, depoziti u bankama 3.399.240,00 kn i
druga potrazivanja 1.896.896,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za zajmove u iznosu 43.586.666,00 kn, obveze za
zaposlene u iznosu 28.070.218,00 kn, materijalne rashode u iznosu 9.433.690,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.990.783,00 kn i druge obveze u iznosu
4.559.938,00 kn.

[l NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva europskih integracija za 2005., o ¢emu su
sastavljena izvjeS€a i izrazena bezuvjetna misljenja.

Revizijom Ministarstva vanjskih poslova utvrdeno je da usluge postarine nisu
pribavljene u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizijom za 2006. je utvrdeno da je postupljeno prema danom nalogu Drzavnog
ureda za reviziju te da se nepravilnost iz prethodnog razdoblja nije ponovila.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Postupci javne nabave

U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, donesen je plan nabave roba,
radova i usluga za 2006. Ministarstvo je za 2006. vodilo evidencije postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, u skladu s odredbom Clanka 24. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi, te odredbama ¢lanka 11. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, kojima je propisano da narucitelj mora voditi
evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora. Prema godiSnjem planu,
planirana je vrijednost nabave roba, radova i usluga u iznosu 84.285.500,00 kn, a
zaklju€eni su ugovori u iznosu 67.781.798,00 kn. Ministarstvo je provelo ukupno 74
postupka nabave, od ¢ega 8.561.375,00 kn u skladu s odredbama ¢lanka 6. Zakona
0 javnoj nabavi. NajCeSce primijenjeni postupci nabave su javno nadmetanje i
ograni¢eno prikupljanje ponuda.

Dio usluga prijevoza osobnih stvari djelatnika Ministarstva pri upucivanju na rad u
DM/KU u iznosu 327.259,00 kn, pruzalo je drustvo odabrano postupkom
ograni¢enog prikupljanja ponuda na temelju odredbi Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti. Ugovor o obavljanju usluga cestovnog
prijevoza zakljuCen je u kolovozu 2006. u iznosu 192.350,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Spomenuto drustvo obavljalo je i druge prijevozne usluge u
iznosu 238.372,00 kn, Sto je evidentirano u okviru drugih usluga. Usluge cestovnog
prijevoza obavljene su u ukupnoj vrijednosti 565.631,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost.

S obzirom da su usluge cestovnog prijevoza nabavljene u vrijednosti veéoj od
200.000,00 kn, trebalo je provesti postupak javne nabave, jer je odredbom ¢lanka 7.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano da narucitelj mora primijeniti odredbe
spomenutog Zakona na nabavu istovrsne robe, usluga i radova.

Za preventivne zdravstvene preglede zaposlenika Ministarstva koji se upucéuju na
rad u inozemstvo, duznosnika Ministarstva, te zaposlenika koji rade u otezanim
uvjetima rada, u sijeCnju 2002. zaklju€en je ugovor o pruzanju medicinskih usluga s
jednom poliklinikom iz Zagreba. Usluge su obavljene u iznosu 215.805,00 kn.
Odredbom ¢lanka 78. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi je propisano da su
narucitelji obvezni provesti postupak nabave po ugovorima zakljuCenim na
neodredeno vrijeme u roku od Sest mjeseci. Ministarstvo je trebalo provesti
postupak nabave u skladu s odredbama navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju je navelo da je
za usluge cestovnog prijevoza za proracunsku 2006. planirana vrijednost nabave u iznosu
196.000,00 kn i u skladu s planom nabave proveden je postupak ogranicenog prikupljanja
ponuda.
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Nadalje, navedeno je da u skladu s Uredbom o placama, dodacima i naknadama u sluzbi
vanjskih poslova, zaposlenici imaju pravo na preseljenje osobnih stvari kao i predmeta
kucanstva, a zbog potreba sluZbe tijekom godine dolazi do Cestih izmjena u odnosu na
okvirni plan odlaska i povratka zaposlenika iz DM/KU (otvaranje novih DM/KU,
zatvaranje postojecih, bolesti zaposlenika, reakcije na politicka dogadanja u raznim
dijelovima svijeta) koji je dostavila Sluzba za pravne poslove i ljudske potencijale.

Takoder, unato¢ okvirnom planu odlaska i dolaska, ukupan broj preseljenja, kao i
koli¢ina stvari za preseljenje, ovisi o bracnom i obiteljskom statusu zaposlenika i o
destinaciji na koju se odlazi ili dolazi s mandata, te nije moguce unaprijed tocno definirati
ukupan troSak pojedinacnog preseljenja, a gotovo je nemogude predvidjeti ukupan trosak
na razini proracunske godine, te u skladu s navedenim pravodobno provesti odgovarajuci
postupak za nabavu usluga cestovnog prijevoza. UvaZavajuéi misljenje revizora, veé
tijekom obavljanja revizije poslovanja, pokrenut je postupak javnog nadmetanja za
transportne usluge teretnog i cestovnog prijevoza objavom javnog nadmetanja u
Narodnim novinama 18. lipnja 2007.

Takoder, na temelju uputa revizora tijekom obavljanja revizije poslovanja, Ministarstvo je
15. svibnja 2007. donijelo odluku o osnivanju strucénog povjerenstva za nabavu usluga
sistematskih pregleda zaposlenika, te zapocelo postupak ogranicenog prikupljanja
ponuda.

Ministarstvo je za 2006. planiralo ukupne prihode i primitke u iznosu
781.372.939,00 kn, te rashode i izdatke u iznosu 752.500.000,00 kn. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 779.427.915,00 kn, a rashodi izdaci u iznosu
731.323.795,00 kn. Financijski izvjestaji sastavljeni su u skladu s propisima koji
odreduju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika.

Revizijom uoCene nepravilnosti koje se odnose na postupke javne nabave, nisu

utjecale na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja te na ucinkovitost
koriStenja proracunskih sredstava.

IzvjeS¢€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 10. srpnja 2007.
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